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PARECER N° 762/2025 —- NPCONT /ADVOSF
Processo Senado n° 00200.001938/2025-57

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PRE-
GAO ELETRONICO. MENOR PRECO GLOBAL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

1. Contratacdo, via pregao eletronico, destinada
a aquisicdo de solucdo integrada para atuali-
zacdo tecnoldgica (upgrade) de software e
hardware da impressora offset Manroland,
modelo R708 3B, com servicos de instalacao,
configuracdo, suporte técnico e treinamento
operacional e técnico para os colaboradores
da Secretaria de Editoracdo e Publicaces.

2. Evidéncias de situacao de inexigibilidade de li-
citagdo. Necessidade de apresentacdo de
justificativas ou modificacdo do procedi-
mento.

I. RELATORIO

Cuida-se de licitacao, na modalidade pregao, formato eletronico, pelo
menor preco global, destinada a contratagdo de solugdo integrada para
atualizacao tecnologica (upgrade) de software e hardware da impressora offset
Manroland, modelo R708 3B, com servigos de instalagdo, configuragdo, suporte
técnico e treinamento operacional e técnico para os colaboradores da Secretaria
de Editoracao e Publicagbes (SEGRAF) do Senado Federal.
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O processo vem instruido, inicialmente, com o documento de formalizagao
de demanda n° 0226/2024 em doc. n® 00100.017233/2025-80 e o Estudo Técnico
Preliminar 91/2024 em doc. n°® 00100.017234/2025-24.

Em doc. n® 00100.017235/2025-79 a solicitacdo de contratacao n° 1878,
indicando valor autorizado de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) com a
versao preliminar do mapa de risco.

Em doc. n® 00100.017236/2025-13, Contratacao n° 20250242 com o
planejamento orcamentario do valor de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de
reais).

Em doc. n® 00100.156841/2025-17 novamente o documento de
formalizacdo de demanda n°® 0226/2024, e nvoamente o Estudo Técnico
Preliminar 91/2024 em doc. n® 00100.156842/2025-53.

Em doc. 00100.156843/2025-06 a solicitacao de contratacao n°® 1878, com
valor autorizado de R$ 2.250.000,00 (dois milhdes, duzentos e cinquenta mil
reais), com versao preliminar do mapa de risco.

Em doc. n® 00100.156844/2025-42, Contratacdao n°® 20250242 com o
planejamento or¢camentario do valor de R$ 2.250.000,00 (dois milhdes, duzentos

e cinquenta mil reais).

A primeira versao do termo de referéncia consta em doc. n°
00100.162777/2025-03, com pesquisa de preco nos anexos.

Em doc. n® 00100.165717/2025-34 o Oficio n° 0485/2025-
COCVAP/SADCON, solicitando providéncias do érgao técnico.

Em doc. 00100.167822/2025-16 a segunda versao do Termo de Referéncia,
com as alteragdes mencionadas em doc. n° 00100.167825/2025-41,
apresentando-se justificativa a respeito da pesquisa de pregos.

Em doc. n® 00100.168519/2025-22, Oficio n® 0496/2025-COCVAP/SADCON
ratificando a pesquisa de precos com validade de 180 (cento e oitenta) dias —
14/03/2026.
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Em doc. 00100.175225/2025-57 a primeira versao da minuta de edital e
contrato anexo, e em doc. n® 00100.175234/2025-48 o Oficio n°® 719/2025 -
COATC/SADCON encaminhando os autos para analise preliminar.

Em doc. n® 00100.178340/2025-83 a analise originaria de processo e minuta
de Edital por parte da Coordenagdo de Processamento Externo de Licitagbes —
COPEL.

Em doc. n® 00100.178805/2025-04 o Oficio n® 738/2025 - COATC/SADCON
com encaminhamento ao 6rgao técnico para visto da minuta de Edital.

Em doc. n® 00100.182863/2025-24 a Gltima versao do termo de referéncia,
com a manifestacao do 6rgao técnico em doc. n® 00100.182864/2025-79.

Em doc. n® 00100.186120/2025-23 a ultima versdo da minuta de Edital e
Contrato anexo.

Por meio do Oficio n°® 764/2025 — COATC/SADCON', vém os autos a esta
Advocacia do Senado Federal para analise juridica, informando que a juntada aos
autos da Portaria da Diretoria-Geral por meio da qual foram designados os
agentes de contratagdo e a equipe de apoio, sera feita pela COPEL, quando da

analise definitiva do processo, preliminarmente a publicagdo do certame
licitatorio, bem como que as autorizagdes e aprovagdes pendentes serao
concretizadas quando do encaminhamento dos autos para aprovagao da minuta
de edital pela Senhora Diretora-Geral.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Este parecer é elaborado em observancia ao disposto no art. 53, caput e §4°,
da Lei n® 14.133/2021 c/c art. 22 do ADG n° 14/2022, que determina, ao término
da fase preparatoria, que o processo licitatério seja encaminhado ao 6rgao de
assessoramento juridico para controle prévio de legalidade, a quem compete,

" Doc. n° 00100.186129/2025-34.
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ainda, o controle prévio de legalidade das contratagdes diretas, acordos, termos
de cooperagao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e seus respectivos termos aditivos.

Conforme introduzido, pretende-se por meio da modalidade pregao,
formato eletronico, pelo menor preco global, viabilizar a contratagdo de solucao
integrada para atualizagdo tecnoldgica (upgrade) de software e hardware da
impressora offset Manroland, modelo R708 3B, com servicos de instalacao,
configuragdo, suporte técnico e treinamento operacional e técnico para os
colaboradores da Secretaria de Editoracao e Publicacbes (SEGRAF) do Senado
Federal.

Considerando as informacdes constantes da ultima versao do Termo de
Referéncia® que subjaz a presente proposta de licitacdo e futura contratacdo,
verifica-se que o referido documento, sob o ponto de vista formal, foi elaborado
de acordo com as diretrizes previstas no art. 13 e no Anexo lll do Ato da Diretoria-
Geral n° 14/2022.

Quanto a modalidade escolhida, o uso do pregao em licitacbes devera estar
afeto apenas a aquisicao de bens e servicos comuns. Com efeito, na forma do art.

29 da Lei n° 14.133/2021, o pregdo sera adotado sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, nao se aplicando as
contratacbes de  servicos  técnicos  especializados de  natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os
servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°
da NLLC.

Portanto, o significado da expressao “bens e servicos comuns” compde-se
de dois elementos: (a) padrao de desempenho e de qualidade do bem ou servico
objetivamente definido pelo edital; e (b) definicdo por meio de especificacbes
usuais no mercado.

2 Doc. n® 00100.182863/2025-24.
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Consta do TR no item 1.1. como objeto a “contratacao de solucao integrada
para atualizacdo tecnologica (upgrade) de software e hardware da impressora
offset Manroland, modelo R708 3B, niumero de série 31702 B, utilizada na
Secretaria de Editoracao e Publicacdes (SEGRAF). A solugao abrange um conjunto
fechado de hardware e software, incluindo o software IntegrationPilot Plus 2.0,
compativeis exclusivamente com o modelo da impressora instalada.
Adicionalmente, a contratacao engloba os servicos de instalagdo, configuracao,
suporte técnico e treinamento operacional e técnico para os colaboradores da
SEGRAF".

No item 2.2., como justificativa para a modalidade de licitacao, prevé-se:

2.2. Modalidade de licitacao

Durante a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), a SEGRAF
sugeriu a adocao do processo de inexigibilidade, considerando a
criticidade de compatibilidade da solucdo integrada de softwares,
hardwares e servigos. No entanto, apos a apresentacao da proposta e no
decorrer da construcao deste Termo de Referéncia, a gestdo consultou a

fabricante quanto a possibilidade de comprovacao dos precos praticados
no mercado brasileiro para atualizagdes semelhantes. A empresa
infelizmente informou que isso ndo seria viavel, uma vez que cada
equipamento exige um nivel especifico de customizacdo, o que impacta
diretamente no valor da proposta conforme o projeto e desenvolvimento.
Diante dessa limitacdo, a gestao entende ser mais adequado adotar a
modalidade Pregao Eletronico, uma vez que os padrdes de desempenho
e qualidade da solucdo podem ser objetivamente definidos no edital, com
base em especificagdes técnicas usuais no mercado. Tal entendimento
estd em conformidade com o disposto no art. 6°, incisos XlIl e XLI, e no
art. 29 da Lei n® 14.133/2021, bem como no art. 1°, caput e §1°, e no art.
3° do Decreto n® 10.024/2019.
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Chama atencdo o fato de se pretender atualizacdao tecnoldgica de
impressora da marca Manroland, além de suporte técnico especifico.
Subentende-se, a priori, que o servico somente poderia ser prestado por
representante exclusivo, o que nao apenas ensejaria a inviabilidade de
competicao, mas o descabimento do pregao.

Ha&, nos autos, declaracdo® expressa com seguinte teor:

Declaramos a quem possa interessar que a firma manroland do Brasil
Servicos Ltda., inscrita no CNPJ 10.825.907/0001-43, com sede a Rua das
Figueiras, 474, CEP 09080-370 Santo André — SP, é a representante
exclusiva no Brasil dos produtos da empresa manroland sheetfed GmbH,
D-63075 Offenbach e responsavel pelos servigos de assisténcia técnica.

Em fl. 35 do doc. n°® 00100.156842/2025-53 ha outra declaracao de similar
teor, e, embora desatualizadas, levam a crer que somente uma empresa pode
forneceder o servico a que se pretende contratar.

Nao so. A pesquisa de precos produzida nao logrou éxito em apresentar 3

(trés) amostras de precos para todos os itens, bem como inclusdo de uma
amostra advinda de fonte publica, conforme salientado no Oficio n® 0485/2025-
COCVAP/SADCON*.

Em resposta, por meio de manifestacdao de doc. n°® 00100.167825/2025-41,
a SEGRAF apresentou a seguinte justificativa:

“Nao foi possivel obter 3 precos, tampouco uma fonte publica, pois a
atualizagdo precisa ser parametrizada para a nossa maquina. Assim, é
baixissima a quantidade de empresas com capacidade para executar tal
servico. Acreditamos que a Rolan sera a Unica empresa a participar do
pregdo, por ser a fabricante do equipamento. Durante a etapa de pesquisa

® Doc. n° 00100.017234/2025-24 (pag. 24)
4 Doc. n°00100.165717/2025-34.
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de precos, consultamos dezenas de empresas e obtivemos sé negativas,
com excec¢ao da Roland 700 (comprovacdes em anexo.”

Pelo que se informa nos autos, portanto, esta-se diante de uma inviabilidade
de competicao, uma vez que s6 uma empresa pode fornecer o objeto contratado,
o que sugere o procedimento de inexigibilidade de licitacao, sob pena de se
incorrer em gastos desnecessarios.

Isso afeta o proprio cabimento do Pregdo, na hipotese, pois, muito embora
o objeto tenha sido descrito de forma objetiva no Edital, na pratica ndo resta claro
se é, de fato, um bem e servico comum. Para Rafel Oliveira®:

O conceito (indeterminado) de "bem ou servico comum” possui as
seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é
encontrado facilmente no mercado), padronizacao (predeterminacao, de
modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do
bem ou do servico) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve ser

verificada em cada caso concreto e ndo em termos abstratos)

Conforme consta nos autos processuais, o servico prestado é Unico, tanto
que a propria empresa nao conseguiu precificar sem uma analise aprofundada.
Isso pode significar o afastamento da natureza comum do objeto, impedindo a
utilizacdo do pregao.

Outrossim, verifica-se que a COPEL, em sua primeira recomendacao
constante da Analise Originaria de Processo e Minuta de Edital, consignou que
“considerando a informagdo prestada pelo o6rgdo técnico no NUP
00100.167825/2025-41, no sentido de que talvez a fabricante do equipamento a
ser mantido seja a Unica participante do futuro certame, questiona-se o érgao
técnico se ndo seria o caso de instruir a contratacao mediante inexigibilidade, nos
termos do art. 74, caput, e/ou inciso |, da Lei n° 14.133/2021", conforme se

® Licitacbes e contratos administrativos: teoria e pratica / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. - 14. ed., rev,, atual. e ampl. -
Rio de Janeiro : Forense, 2025, p. 89.
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observa no doc. n° 00100.178340/2025-83. Ressalta-se, ademais, que a SEGRAF
respondeu, por meio do doc. n® 00100.182864/2025-79, que "ndo é prudente
realizar a contratacdo via inexigibilidade, pois a empresa informou que nao tem
como comprovar valores praticados. Assim, a opgao pela licitagdo é uma forma
mais segura de realizar a contratagao”.

Diante de todo o exposto, recomenda-se que caso o 6rgao insista em
realizar o procedimento licitatorio, justifique comprovadamente que ha
possibilidade de competicao, do contrario, recomenda-se proceder a
contratacdao via inexigibilidade, tendo em vista que é pressuposto da
inexigibilidade a impossibilidade de competicao.

Ademais, sera possivel perceber, no decorrer deste parecer, que as
justificativas apresentadas no TR coadunam com a hipétese que de que somente
uma empresa sera capaz de satisfazer o objeto contratual.

De todo modo, com o intuito de conferir maior celeridade ao tramite
processual, da-se prosseguimento a analise do feito. Destaca-se, contudo,
que as recomendacoes sobre o certame so6 precisarao ser atendidas na
remota hipotese de nao contratacao direta por inexigibilidade.

Acerca da ndo adogao do Sistema de Registro de Precos, impende observar
que o 6rgao técnico justificou a escolha com base no item 2.3 do TR, conforme
segue:

2.3 Adocgao do Sistema de Registro de Precos — SRP

2.3.1 Né&o sera utilizado o Sistema de Registro de Precos na presente
contratacao.

2.3.2 A ndo adocgao do sistema de registro de pregos se deve ao nao
enquadramento nas hipoteses previstas no Decreto n® 11.462/2023. Tento
em vista tratar-se de compra eventual, de pouca quantidade, o modelo
de SRP nédo é possivel ou apropriado para esse tipo de contratagao.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: A1AD6F110070EF66
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Assim, atendido o disposto no inciso Il do artigo 7° do Anexo Il do ADG n°
14/2022.

Quanto aos critérios de julgamento e adjudicagcdo adotados (menor prego
global), por sua vez, observa-se terem sido apresentadas justificativas para as
respectivas escolhas (itens 2.4 e 2.5 do TR). Nesse sentido, leia-se:

2.4 Critério de julgamento da contratagao

2.4.1 A SEGRAF sugere adotar o critério de julgamento “menor prego”,
sendo declarada vencedora do certame a proposta que, atendidas as
especificacdes do edital, ofertar o menor prego para o objeto da licitagéo,
nos termos do art. 33, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

2.4.1.1 "O critério "menor pre¢o” é o mais adequado em virtude de o
objeto ndo apresentar complexidade técnica significativa para a sele¢do
da proposta mais vantajosa para a Administragdo, considerando tratar-se
da aquisicao de uma solugdo integrada de software e hardware para R708,
passivel de avaliacdo objetiva quanto ao cumprimento das exigéncias
técnicas, sem a necessidade de ponderacdo subjetiva de outros fatores,
permitindo a selecdo da proposta mais vantajosa com base no menor

dispéndio de recursos. Além disso, ndo existem pregos tabelados para o
objeto, nem sera fixado o valor da contratagdo, ndo sendo cabivel a
aplicacdo do critério “maior desconto”."

2.5 Critério de adjudicacao da contratacao

2.5.1 A SEGRAF solicita que seja adotado o critério de adjudicagdo global,
tendo em vista a natureza da solugdo, que requer compatibilidade e
operacao integrada de todos os seus componentes (hardware, software,
instalagdo e treinamento). Um eventual parcelamento da solucao entre
fornecedores distintos poderia gerar conflitos de interesses e aumentar os
riscos de paralisagdo ou funcionamento precario, pois a integracao entre
o software, o hardware da central de comando e a impressora Manroland
é crucial. A divisdo inviabilizaria a entrega da solucdo completa e
funcional, comprometendo a eficacia das melhorias planejadas.
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2.5.2 Por se tratar de uma solucdo personalizada de servico critico dentro
da SEGRAF, um eventual parcelamento da Atualizacdo de Software e
Hardware da R708 entre fornecedores distintos pode gerar conflitos de
compatibilidade e responsabilidade, aumentando os riscos de paralisagdo
do servigo. O principal foco de risco esta na integracdo entre os novos
componentes de hardware (computadores, interfaces) e o novo software
(IntegrationPilot Plus 2.0), e a sua compatibilidade com a impressora
Manroland R708. Conforme justificado no Termo de Referéncia, a solucao
original do fabricante é composta por um pacote de "itens que sdo
complementares, interdependentes e ndo intercambiaveis". Se o hardware
e o software fossem fornecidos por empresas distintas, haveria um risco
elevado de que, em caso de falhas de integracdo, cada empresa se
eximisse da responsabilidade, atribuindo o problema ao componente da
outra. Para evitar disputas técnicas e garantir uma responsabilidade
unificada pela solugcdo completa, indica-se a adjudicacao por preco global.

Sendo assim, tem-se por formalmente justificada a adjudicacédo por menor
preco global, de acordo com o teor da Sumula n® 247 do Tribunal de Contas da

Uniao®.
Reputam-se também atendidas as exigéncias contidas nos incisos IV e V do

caput do art. 7° e a excecdo estabelecida pelo § 6° do mesmo artigo, do Anexo
lll, do ADG n° 14/2022.

A justificativa para a contratagdo também consta de forma detalhada e
suficiente no Termo de Referéncia (item 1.2 do TR), em obediéncia ao inciso Il do
art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

6 Simula n°® 247 TCU: E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes
para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.
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A pesquisa de precos foi consolidada na Planilha de Estimativa de
Despesas’, com justificativas em doc. n® 00100.167825/2025-41, a qual foi
ratificada pela COCVAP® com validade de 180 (cento e oitenta) dias — 14/03/2026
(doc. n°00100.168519/2025-22), atendendo, assim, o disposto no art. 18 do ADG
n® 14/2022.

Registre-se que o valor total geral estimado na Planilha de Estimativa de
Despesas foi de R$ 2.307.368,42 (dois milhGes, trezentos e sete mil, trezentos e
sessenta e oito reais e quarenta e dois centavos), valor superior ao autorizado de
R$ 2.250.000,00 (dois milhdes, duzentos e cinquenta mil reais), porém dentro da
margem de 25%, ndo sendo exigido adendo a solicitacdo de contratacao.

Registre-se que, na forma do item 2.7. do TR, vedou-se a
subcontratacao parcial do objeto, porém sem qualquer justificativa, item
que merece reparos.

A respeito do tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
(ME's) e empresas de pequeno porte (EPP’s), o item 2.8.1 do Termo de Referéncia
veda o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da Lei Complementar n°
123/2006, sob a seguinte justificativa:

2.8 Tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — ME/EPP

2.8.1 Nao sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no art. 48 da
Lei Complementar n°® 123/2006 para Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte devido a capacidade financeira, do risco de inadimpléncia
e da complexidade e especializagdo da solugdo do objeto, bem como a
impossibilidade de que os fabricantes possam participar diretamente.

A justificativa se encontra genérica, pelo que se recomenda o seu
reforco.

"Doc. n®00100.162777/2025-03-1 (ANEXO: 001).
8 Doc. n® 00100.168519/2025-22.
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Destaca-se que o 6rgao técnico discorreu sobre a ndo participagdo de
consorcios de empresas no item 2.6 do TR:

2.6 Participacdo ou nao de consércios de empresas

2.6.1 A participagdo de consoércios no certame que se originard do
presente Termo de Referéncia ndo sera permitida, em razdo de que a
complexidade e o vulto do objeto nao limitarem a participacdo de
fornecedores aptos a executar o objeto. O potencial fornecedor dispde de
condi¢des de participar isoladamente do certame e prestar a integralidade
do objeto, ndo sendo o caso de permitir a jungdo de esforcos de 2 (duas)
Oou mais empresas para a execucao da contratagao pretendida. Nesse caso,
a possibilidade de participacdo de consércios poderia limitar a
competitividade do certame, uma vez que se admitiria que empresas se
associem e nao disputem individualmente o objeto da licitagao.

Com relagao as exigéncias de qualificacdo técnica, o item 3.2.2 do TR prevé
a obrigatoriedade de apresentacdo de atestado de capacidade técnica pelas
licitantes, nos seguintes termos:

3.2 Capacidade Técnica

3.2.1 Nao sera exigida a comprovacdo de registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, uma vez que o objeto do presente Termo de
Referéncia ndo contempla a execucdo de atividades cujo exercicio é
exclusivo de determinada profissao, por forca legal.

3.2.2 Sera obrigatdria a apresentacao de atestado de capacidade técnica
pela Contratada, porquanto o objeto da presente contratagdo apresenta
especificidades técnicas que requerem a comprovagdo de qualificagdo
técnica. A impressora Manroland R708 e os componentes da solucdo
proposta (hardware e software) tém relacdo de total interdependéncia e
complementaridade de funcionamento, exigindo originalidade,
compatibilidade, conhecimentos técnicos bem especificos e treinamento
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adequado para sua operacdo, manutencdo e configuracdo. Portanto,
devera a licitante apresentar:

3.2.2.1.1 Atestado(s) de Capacidade Técnica, emitido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, declarando que a licitante ja forneceu, de
forma satisfatoria, servicos que tenham compatibilidade e/ou similaridade
com o objeto licitado.

3.2.2.1.2 Quanto as caracteristicas, considera-se compativel e/ou similar a
execucdo de servico de atualizagdo tecnoldgica envolvendo software e
hardware em impressoras Manroland da série 700 ou superior, ndo
necessariamente com as exatas especificacdes de execugao estabelecidas
no Anexo | deste TR.

3.2.2.1.3 Declaragdo de que dispora, por ocasido da assinatura do contrato
proveniente desta licitagdo, de pelo menos 1 (um) profissional com
certificacdo valida em atualizacdo de software, hardware, instalacao,
operagdo, manutencdo ou area correlata do maquinario grafico
automatizado ofertado em sua proposta, emitido pela fabricante do
equipamento.

3.2.2.1.4 A exigéncia de experiéncia técnica especifica com o modelo R

708 3B ou a série 700 da fabricante Manroland decorre da necessidade de
compatibilidade total e validada entre os componentes da solugdo
contratada e o equipamento existente no parque grafico da SEGRAF,
utilizado ha quase duas décadas. O equipamento possui alto valor de
mercado e esta em excelente estado de conservagdo, com vida produtiva
estimada em pelo menos mais uma quinzena de anos, devido a
manutencdo continua. O historico institucional demonstrou que a
auséncia de exigéncia de certificagdo ou experiéncia especifica em
licitacbes anteriores resultou em falhas operacionais e interrupgoes
prolongadas.

3.2.2.1.5 Termo de Vistoria ou Declaracdo de Dispensa de Vistoria,
observado o disposto nos subitens 3.2, 3.3 e 3.4 deste edital.

3.2.3 Néo sera exigida a prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial. Nao ha requisitos estabelecidos em lei especial que regulem

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: A1AD6F110070EF66




00100.193426/2025-36

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de ContratagGes

a prestacdo do objeto e exijam a comprovacao de capacidade especifica
por parte da licitante.

3.24 As exigéncias supracitadas sdo estabelecidas em estrita
conformidade com os principios da Lei n° 14.133/2021, notadamente o
art. 67, e sdo indispensaveis para garantir a seguranga e a eficacia da
execucgao contratual, pelos seguintes motivos:

3.2.4.1 Alta Especificidade e Criticidade do Objeto: A contratacdo nao se
trata de mero fornecimento de pecas, mas de uma complexa atualizagdo
tecnologica em um ativo de producdo de alto valor. O objeto consiste em
um “"conjunto fechado de solu¢des compativeis exclusivamente com o
modelo da impressora instalada" e requer um nivel de customizagdo que
impacta diretamente a solugdo. Envolve a substituicdo de um sistema
computacional obsoleto (baseado em DOS) por uma plataforma moderna
(Windows), cuja operacao demanda conhecimento técnico profundo e
especializado para evitar danos irreversiveis ao equipamento ou paradas
de produgdo prolongadas.

3.24.2 Risco Tecnologico e de Integracdo: A solucdo contempla a
instalacdo, parametrizacdo e integracdo de moddulos de software de

automacao (IntegrationPilot Plus 2.0, PressRoomMonitor) que gerenciam
todo o fluxo produtivo, desde a pré-impressao (arquivos CIP3/PPF) até a
geracao de relatorios. Uma instalagdo inadequada por profissionais ndo
certificados pelo fabricante pode comprometer toda a funcionalidade do
sistema, resultando na ndo obtengdo dos resultados esperados com a
contratacao.

3.2.4.3 Garantia de Execucao e Suporte: A certificacdo emitida diretamente
pelo fabricante é a Unica garantia de que o profissional detém o
conhecimento atualizado e homologado sobre os procedimentos
técnicos, ferramentas e softwares especificos do equipamento. Isso
assegura que os servicos serdao executados conforme os padroes de
fabrica, mitigando riscos de falhas e garantindo a perfeita operacao da
impressora apos a atualizagdo, que possui vida Util acima de 10 anos.
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3.2.5 Fundamentacao Legal: Em atendimento ao disposto no art. 18, IX, da
Lei n° 14.133/2021, bem como no art. 8°, §5° do Anexo Il do ADG n°
14/2022, a definicdo dos requisitos minimos para qualificagdo técnica visa
assegurar a selecdo de fornecedores aptos a cumprir o objeto da
contratagdo, garantindo eficiéncia, qualidade e seguranca na execugao.
3.2.6 Dimensdo Qualitativa dos Requisitos: Os requisitos minimos
estabelecidos para a comprovagdo de capacidade técnica, por meio de
atestados, baseiam-se na complexidade, especificidades e riscos
envolvidos na execucdo do objeto. Essas exigéncias foram definidas
considerando: Experiéncia especifica: Necessidade de comprovagdo de
execucao de servicos ou fornecimento de bens similares, em condicdes
técnicas equivalentes, para garantir a capacidade de atendimento ao
escopo. Qualidade técnica: Garantia de que o fornecedor possui histérico
comprovado de entrega com padrdes técnicos adequados.

3.2.7 Dimensdo Temporal dos Requisitos: A exigéncia de experiéncia em
um periodo determinado considera: Atualidade da experiéncia: Garantir
que o fornecedor possui experiéncia recente e relevante, compativel com
as praticas atuais do mercado e com as exigéncias tecnoldgicas do objeto.

Viabilidade de comprovacao: O periodo estipulado foi definido de forma
a permitir ampla participacdo de potenciais interessados, evitando
critérios excessivamente restritivos.

3.2.8 Proporcionalidade e Justificativa Especifica: Os requisitos minimos
foram fixados em observancia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, com base em: Relacao direta com o objeto: Todos os
critérios  exigidos estdo diretamente vinculados a garantia de
cumprimento adequado do contrato. Prevencdo de riscos: As exigéncias
sao necessarias para evitar falhas na execugao ou fornecimento. Consulta
ao mercado: Analise prévia de condi¢cdes de mercado para assegurar que

as exigéncias nao restringem indevidamente a competitividade.

A respeito das exigéncias e suas justificativas, ndo cabe a este 6rgao juridico
tecer analise técnica, entendendo-se que restam devidamente justificados.
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Reitera-se, no entanto, a recomendacao de repensar a viabilidade de
competicdo, uma vez que os parametros técnicos parecem indicar, em
reforco ao ja mencionado, que somente uma empresa sera capaz de executar
o objeto pretendido.

Em relacdo a defini¢do das exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira,
em observancia ao teor dos artigos 69 e 70, ambos da Lei n°® 14.133/2021, o
Termo de Referéncia prevé os seguintes requisitos:

3.2.9 Qualificacdo econémico-financeira

3.2.9.1 Certidao Negativa de Faléncia, expedida pelo distribuidor da sede
da pessoa juridica;

3.2.9.2 Balango patrimonial do ultimo exercicio social, ja exigivel e
apresentado na forma da lei ou de regulamentac¢do da Receita Federal do
Brasil em caso de escrituracao contabil digital, extraido do Livro Diario,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, que
comprove: a.1) que a licitante possui patriménio liquido igual ou superior
a 10% (dez por cento) do valor de sua proposta; ou, alternativamente, a.2)
que a licitante possui todos os seguintes indices contabeis maiores que 1
(um): a.2.1) Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo
Prazo)/(Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante); a.2.2) Solvéncia Geral
(SG) = (Ativo Total)/(Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante); e a.2.3)
Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante)/(Passivo Circulante).

b) Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperacao Judicial, expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica.

A justificativa da inclusdo do texto da-se pela propria exigéncia legal. A
SEGRAF, assim, esta seguindo estritamente o dispositivo da NLL, em
consonancia com os modelos de texto estipulados na minuta padrdo. O
dispositivo legal, por sua vez, prevé em seu art. 69 a exigéncia da
qualificagdo econdmico-financeira prevista no TR e que a contratagdo em
tela ndo atende aos requisitos de dispensa previstos no inciso Il do art.
70 da Lei 14.133/2021, a saber: "Art. 70. A documentacao referida neste
Capitulo podera ser: | - apresentada em original, por copia ou por
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qualquer outro meio expressamente admitido pela Administracao; Il -
substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica,
desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta Lei; Il - dispensada, total ou parcialmente,
nas contratagdes para entrega imediata, nas contratagdes em valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para
compras em geral e nas contratagdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).”
3.2.10 As exigéncias de qualificacdo econOmico-financeira acima sdo
razoaveis, uma vez que visam demonstrar a aptiddo econOmica da
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato,
atendem o disposto no art. 69 da Lei 14.133/2021 e, ainda, a contratagao
nao se encaixa em nenhuma das hipoteses de dispensa previstas no art.
70, 11, da Lei 14.133/2021.

O instrumento convocatorio sob analise reproduz as exigéncias, estando em
conformidade com as disposi¢des legais que regem a matéria e compativel com
o objeto da contratacdo pleiteada, ndo representando restricdo a

competitividade, valendo destacar que o TR menciona certidao negativa de
recuperacao judicial, o que destoa da lei, pelo que se recomenda sua
retirada.

O item 3.1 do TR trata da necessidade de vistoria de maneira regular e em
consonancia com as orientacdes desta Advocacia feitas no Parecer n® 90/2024-
ADVOSF (Processo n° 00200.000165/2024-19, doc. n° 00100.018955/2024-71) .

O item 11 do Termo de Referéncia prevé o pagamento em Unica parcela
apo6s o recebimento definitivo. Entretanto a descricao do item 1.3 evidencia um
servico de suporte técnico que se estendera por dois anos. Dessa forma, o
pagamento em momento Unico representaria um adiantamento que s6 pode
ser admitido nas hipoteses do art. 145, §1° da Lei n° 14.133/2021. Ou as
justificativas sao apresentadas ou o pagamento de tal servico devera ser
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feito mensalmente. E, em qualquer hipotese, destaca-se a necessidade de
estender a vigéncia contratual por toda a duracao de tal servico.

No item 13 do Termo de Referéncia prevé-se, justificadamente, a
necessidade de garantia contratual no importe de 4,75% do valor contratado, o
que é refletido na clausula nona da minuta contratual.

Com relacdo ao mapa de riscos, a sua versao preliminar consta junto a
Solicitacdo de contratacdo n° 1878° ndo se encontrando a versio definitiva, sem
registro de atualizacdo ou de justificativa formal para a auséncia dessa
providéncia.

Conforme dispde a Lei n°® 14.133/2021 (art. 18, X) e o ADG n° 14/2022 do
Senado (art. 9°, §2°, VIl e art. 15), o processo licitatorio deve conter mapa de riscos
em versao preliminar na fase de solicitacdo de contratacao, devendo este ser
atualizado, quando couber, ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia ou
Projeto Basico. Dessa forma, recomenda-se sanar a lacuna mediante a juntada
do mapa de riscos atualizado pelo 6rgao técnico ou, alternativamente,
justificar nos autos a nao pertinéncia de atualizacdao, em conformidade com o
art. 15 do ADG n° 14/2022.

Ha a necessidade de que os autos sejam instruidos com a copia da Portaria
da Diretoria-Geral por meio da qual foram designados os agentes de contratacao
do Senado Federal e a respectiva equipe de apoio, atentando-se ao que preceitua
o art. 29 do ADG n° 14/2022.

Sanadas as questdes acima, restara pendente a adocao dos seguintes
procedimentos: a) aprovacdo do termo de referéncia; b) autorizacdo para
realizacdo do certame na modalidade proposta; ¢) a indicacdo da fonte
orcamentaria e a realizacao do pré-empenho dos recursos necessarios para fazer
face a despesa com a contratacao pretendida; d) a autorizacdo para a realizacao
da despesa correspondente; e e) a designagao dos gestores e fiscais do futuro
contrato.

° Doc. n® 00100.156843/2025-06.

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: A1AD6F110070EF66




00100.193426/2025-36

SENADO FEDERAL
Advocacia
Nucleo de Processos de ContratagGes

Por fim, com as ressalvas realizadas no decorrer deste parecer, o
instrumento convocatoério e a minuta contratual anexa se encontram adequados.

A minuta de edital'®, no que tange a parte procedimental do certame, esta
em conformidade com a legislagdo de regéncia, com as orientacdes desta
Advocacia relacionadas a casos similares, ao passo que segue o padrao adotado
pelo Senado Federal para licitacbes do género.

No que concerne a minuta contratual, tem-se que seu conteudo, além de
corresponder ao teor do Termo de Referéncia que Ihe serve de base, esta em
conformidade com a legislacao de regéncia e com as orientacdes desta Advocacia
relacionadas a casos similares, em conformidade, portanto, com o padrédo
adotado pelo Senado Federal para contratacbes do género, ressalvadas as
adaptacdes que serdo necessarias em funcao desta manifestagao.

I11. CONCLUSAO

Em conclusao, atendidas as recomendacdes constantes deste parecer, em

negrito, entende-se pela regularidade juridica do procedimento.

Brasilia, em 17 de outubro de 2025.

Diogo Rossi de Almeida | OAB DF 79922

Advogado do Senado

Documento assinado eletronicamente

' Doc. n° 00100.186120/2025-23.
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Ref. PARECER N° 762/2025 — NPCONT /ADVOSF
Processo Senado n° 00200.001938/2025-57

De acordo. Ao Advogado-Geral Adjunto de Contratagdes do Senado Federal.

Brasilia, em 17 de outubro de 2025.

Felipe de Paula Lyra | OAB DF 76.533
Advogado do Senado

Coordenador do NPCONT

Aprovo. Junte-se ao processo em epigrafe e encaminhe-se a COATC/SADCON

para conhecimento e adog¢do das providéncias pertinentes.

Brasilia, em 17 de outubro de 2025.

Daniel Victor de Aratjo Simdes | OAB DF 31.499

Advogado-Geral Adjunto de Contratagdes
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